Proyecto de Ley de Presupuestos General es de
Est ado 2021

La Asociaci 6n Espafiola para el Fomento de la Financiacion de la
I nnovaci 6n - AFID (ww.afidi.es), tiene el objetivo fundamental de
pronover y fonentar |as actividades de innovaci 6n del sector privado,
haci endo posi ble su financiacioén, a través de |a sensibilizacion de |as
Adnmi ni straci ones Publicas hacia |as necesidades financieras de dicho
sector y la inportancia de | a innovacion en el desarrollo de | a econoni a
a todos | os niveles.

Tal y conp rmuestra |l a Autoridad | ndependi ente de Responsabilidad Fisca
(AlReF) en la reciente evaluacién de l|a deduccién por |+D+i en el
| mpuest o de Soci edades (Spending Review 19/20), existen vias de nejora
en el actual disefio de politicas para incentivar la inversién privada
en innovaci 6n. La Al ReF seflala que el beneficio fiscal derivado de |a
deducci 6n consigue el objetivo de fonmentar |a inversiéon en | +D+i
incrementando 1,5 euros por cada euro que la admnistracién centra
destina al incentivo fiscal. Defendenbs que es el nonento de ir mas all &
y aconeter canbi os con el objetivo de nejorar |os instrunentos existentes
que se han denpbstrado validos, fortalecer |a colaboraci 6n puablico-
privada y situar la innovaci 6n conb palanca del conjunto del sistem
econénmico. Las propuestas aqui recogidas tienen precisanmente esta
intenci 6n, nejorar la financiacion de |a innovaci 6n en Espafa.

AFI DI es |la asociaci6n de consultoras espafol as especializadas en |a
financiacién de la |+D+i, con un conocimento contrastado en |os
si gui ent es canpos:

e Financiacio6n de |la | +D+i via ayudas Naci onal es e | nternaci onal es.
e Financiacion de la | +D+i via fiscal

e Financiacion de la | +D+i via soci edades de Capital Riesgo.

e Procesos y Cestiodn de la | +D+i

e Aspectos |legales de la Innovaci é6n

e |Innovaci 6n y eval uaci 6n de politicas publicas y privadas.

Conp Asoci aci 6n, AFI DI persigue |os siguientes objetivos:

e Proporcionar a |los profesionales de la | +D+i un foro de di scusi 6n,
intercanbio de experiencias y referencias para conseguir |as
nmejores practicas, facilitando asi al sector privado de la
i nnovaci 6n un aprovecham ento constante de 10s recursos
di sponi bl es.

e Divulgar entre instituciones publicas y privadas |la inportancia
del inpul so desarrollo de | ainnovaci én para fortal ecer | a econoni a
espafiol a, asi conp de |os beneficios econémicos y sociales que
pronovenons | as enpresas especi ali zadas en i nnovaci 6n

e Pronover los valores de la innovaci6n entre Adn nistraciones y
enpresas, propiciando una financiaci én publica proporcional a |as
necesi dades econonicas y enpresari al es de Espafa.

e Crear una marca col ectiva que represente | os intereses del sector
que sea sinénino de |la calidad de servicios de sus conponentes,
de sus objetivos, y netas, fonentando |as buenas préacticas.

Por todo ell o, |as observaci ones que se recogen se centran princi pal nente
sobre la financiacién de |a innovaci 6n



ENM ENDAS AL ARTI CULADO

ENM ENDA N° 1
Enm enda de adi ci 6n.

Articulo 35 de la Ley 27/2014, Deducci 6n por activi dades de
i nvestigaci 6n y desarrollo e innovaci 6n tecnol 6gi ca

Donde di ce:

Deberia decir:

“Se nodifica la letra b) de

apartado 2 del articulo 35 de la
Ley 27/2014, de 27 de novienbre,
del I nmpuesto sobre Soci edades, que
gueda redactado de la siguiente
f or ma.

<<b) Base de | a deducci 6n

La base de la deduccio6n estara
constituida por el inporte de |os
gastos del periodo en activi dades
de innovaci6n tecnoldgica que

correspondan—a —los —siguientes




Se consi deran gastos de innovaci 6n
tecnol 6gica | os realizados por el
contribuyente en cuanto estén
di rectanente rel aci onados con
di chas actividades, se apliquen
efectivamente a |la realizaci 6n de
éstas y consten especificanente
i ndi vi dual i zados por proyectos.
Los gast os de i nnovaci 6n
tecnol 6gica que integran |a base
de | a deducci 6n deben corresponder
a activi dades ef ectuadas en Espafa
o en cual quier Estado nienbro de
la Unidn Europea o del Espacio
Econém co Europeo.

| gual nent e, t endr an I a
consi deraci 6n de gast os de
i nnovaci 6n t ecnol 6gi ca | as
canti dades pagadas par a I a

real i zaci 6n de dichas activi dades
en Espafia o en cual quier Estado
m enbro de [ a Union Europea o de

Espaci o Econémi co Europeo, por
encar go del contri buyente,
i ndi vi dual mrente o en col aboraci 6n
con otras entidades.

La base de | a deducci 6n se m norara
en el inmporte de |as subvenciones
reci bidas para el fonmrento de
di chas actividades e inmputables
cono ingreso en el periodo
i mpositivo>>".

Justificaci on:

En estos nmonentos | a aplicacion de | a deducci 6n por |+D+i en el anbito
de proyectos de | nnovaci 6n Tecnol 6gica en el sector TIC (Tecnol ogi as
de la Informaci 6n y | a Conunicaci 6n) es notivo de controversia en |as
i nspecciones y tribunales. La situaci 6n radica en que, aun di sponi endo
del Informe Mdtivado Vinculante emitido por el organi snb conpetente
(Mnisterio de Ciencia e Innovaci 6n) catal ogando el proyecto conp
I nnovaci 6n Tecnol égi ca, segun el articulo 35.2.a de |l a Ley 27/2014, de
27 de novi enbre, del Inpuesto sobre Sociedades (en adelante, LIS) se
esta recortando cuantiosanmente en |os procedimentos inspectores |a
exi stenci a de base de deducci 6n asociada a | os conceptos técnicos de
base de gasto deduci bl e por | nnovaci 6n Tecnol 6gica (articulo 35.2.b de
la LIS), contradiciendo el propio infornme notivado enitido, donde el
propio Mnisterio de Cencia e Innovaci6n cataloga |las actividades
desarrol | adas desde el punto de vista técnico en |os cuatro apartados
anteriormente expuestos. Uno de |os sectores mas afectados por esta
casuistica es el sector servicios, al considerar la Agencia Tributaria
gque las diferentes fases que conforman el software no son deduci bl es
a efectos de la LIS




Esta situaci 6n genera inseguridad juridica en uno de | 0os sectores mas
intensivos en la realizaci 6n de actividades de I+D e IT.

A dia de hoy, esta nanera de proceder, entendenps, contradice tanto | a
propia normativa vigente conb l|la postura oficial de la Direccion
CGeneral de Tributos y la jurisprudencia existente:

e Consultas Vincul antes de | a DGT: V2488-08, o \V0806-09, donde se
valida que |a base de deducci 6n de un proyecto de Innovaci 6n
Tecnol 6gica en SW pueda ubicarse en “Disefio Industrial e
i ngeni eria de procesos de producci 6n”.

e Sentencia del Tribunal Suprenp (Sentencia 1 de narzo de 2016) TS
660-2016. En dicha sentencia, del Tribunal Suprenp, se aclara
gqgue el MNEIC debe y puede pronunciarse sobre la base de
deducci 6n, siendo dicho andlisis tenido en cuenta para la
posterior aplicacion y control de estas deducci ones.

Dada | a situaci 6n, una posible solucién partiria de | a nodificaci 6n de
la redacci6on de |los conceptos que conforman parte de |la base de
deducci 6n, igualando en este caso la innovacion tecnolodgica a la
investigacién y desarrollo, concepto sobre el que no existe esta
problematica dada |a redaccid6n vigente, ya que no se encuentran
desgl osados | os conceptos que pueden formar parte de la base de la
deducci on.




ENM ENDAS AL ARTI CULADO

ENM ENDA N° 2

Enm enda de adi ci on.

Articulo 35 de la Ley 27/2014, Deducci 6n por activi dades de
i nvestigaci on y desarrollo e innovaci 6n tecnol égi ca

Donde di ce: Deberia decir

“Se nodifica la letra c¢) del
apartado 2 del articulo 35 de la
Ley 27/2014, de 27 de novienbre,
del | nmpuesto sobre Soci edades, que
gueda redactado de la siguiente
forma.

<< c) Porcentaje de deducci 6on.

El 25 por ciento de |os gastos
ef ect uados en el periodo
i npositivo por este concepto. >>"

Justificaci on:

La regulacién actual del articulo establece que el porcentaje de
deducci 6n por |os gastos calificados conp innovaci 6n tecnol 6gica se
encuentra fijado en el 12 por ciento.

A raiz de |la pandem a que estanpbs viviendo a causa de la COVID- 19 y
siendo | a autonoci 6n uno de | os sectores nmas afectados por la crisis
sanitaria, el CGobierno central nmodifico el articulo 35.2 de la Ley
27/ 2014, de 27 de novienbre, del Inpuesto sobre Sociedades (en
adel ante, LIS) establ eciendo un porcentaje de deducci 6n nas el evado,
en concreto, establecid una deduccion del 25% para |os gastos
ef ectuados en |la realizaci 6n de activi dades de innovaci 6n tecnol égi ca
cuyo resultado sea un avance tecnol 6gico en la obtenci 6n de nuevos
procesos de produccion en la cadena de valor de la industria de la
autonocidn o nejoras sustanciales de las ya existentes. Esta
nodi ficacién se introdujo a través del articulo 7 del Real Decreto-
| ey 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban nedi das en materia
de energia y en otros anbitos para |l a reactivaci 6n economn ca.

Para afrontar los diferentes retos que han surgido a raiz de la
pandem a, |a Comi sién Europea ha puesto en nmarcha un nevo necani sno
conoci do conp “Next GCeneration EU para aconeter las inversiones y
ref ormas necesarias por parte de | os paises menbros. El borrador de

Pl an naci onal “Espafia Puede”, el cual recoge |la propuesta a | a CE para
| a asignaci 6n de estos fondos estd conformado por 10 politicas entre
|l as que se destaca |a nodernizacién y digitalizaci 6n del ecosistem
i ndustria-servicios y de la pyne y | a noderni zaci 6n del sistema fiscal

Por ello, se propone aumentar |a deduccién por la realizacié6n de
i nnovaci 6n tecnol 6gica al 25% para toda la tipologia de proyectos y
sectores (actualnmente fijada al 12% equiparandola a l|a actua
deducci 6n por innovaci 6n tecnol 6gi ca en | a obt enci 6n de nuevos procesos
de producci 6n en la cadena de valor de la industria de | a autonocidn.

Este canbi o de tributaci 6n supondria un inpulso fiscal a | os proyectos
de innovaci 6n tecnol 6gica y seria un pilar fundanental para tractorar
| a noderni zaci 6n y digitalizaci 6n de | as enpresas ayudando a al canzar
uno de los objetivos claves de es e Plan de Recuperacion,
Transformaci 6n y Resiliencia en Espafia.




ENM ENDAS AL ARTI CULADO

ENM ENDA N° 3
Enm enda de adi ci 6n.

Articulo 39 de la Ley 27/2014, Nornmas conunes a |as deducci ones

previstas en este capitulo

Donde di ce:

Deberia decir:

“Se modifica el apartado 2 de
articulo 39 de la Ley 27/2014, de
27 de novienbre, del |Inpuesto
sobre Soci edades, que gueda
redactado de | a siguiente forma
<<

a) Qe transcurra, al nmenos, un
afio, desde la finalizacion de
periodo inpositivo en que se
generd |la deduccién, sin que la
m sma haya si do obj eto de
apl i caci on.

c)Qe se destine un inporte
equi val ent e a Il a deducci 6n
aplicada o abonada, a gastos de
i nvestigacion vy desarrollo e
i nnovaci 6n t ecnol 6gi ca o} a
inversiones en elenmentos de

i nnovil i zado mat eri al o
i nnovi li zado i ntangi bl e
exclusi vanente afectos a dichas
acti vi dades, excl ui dos | os
i nnuebl es, en | os 24 neses
siguientes a la finalizacion del
periodo i mpositivo en cuya
decl ar aci 6n se realice | a

correspondiente aplicacion o Ila
solicitud de abono.

d) Que la entidad haya obtenido un
i nf orme nmot i vado sobre Il a
calificacién de la actividad conp
i nvestigacion vy desarrollo o
i nnovaci on t ecnol 6gi ca 0 un
acuerdo previo de valoracién de
| os gast os e i nversi ones
correspondi ent es a di chas




acti vi dades, en | os t ér m nos
est abl ecidos en el apartado 4 del
articulo 35 de esta Ley.

Adi ci onal rente, en el supuesto de
que | os gastos de investigacion y
desarroll o del periodo inpositivo
superen el 10 por ciento de
importe neto de la cifra de
negoci os del misnp, |a deducciédn
prevista en el apartado 1 de
articulo 35 de esta Ley generada
en dicho periodo inpositivo podra
guedar excl ui da del [imte
establecido en el ultino parrafo
del apartado anterior, y aplicarse
0 abonarse con un descuento del 20
por ciento de su inporte en la
primera decl ar aci 6n que se
presente transcurrido el plazo a
que se refiere la letra a)
anterior, hast a un i mporte
adi cional de 2 nillones de euros.
El incunplimento de cual quiera de
estos requisitos conllevara |a
regul ari zaci 6n de |as canti dades
i ndebi danent e apl i cadas o]
abonadas, en la forma establ ecida
en el articulo 125.3 de esta
Ley. >>

Justificaci on:

A final es del nmes de octubre se publico el inforne sobre | os beneficios
fiscales a la | +D+i solicitado por el Gobierno a la AIREF, en el cua
se recogen | as diferentes nedidas que estinma | a Al REF i ncentivarian en
mayor nedida | a realizaci é6n de activi dades de | +D+i.

Entre ellas, nos encontranbs con la elimnacién de |a obligacién de
mantener la plantilla nmedia general, o alternativanente |la adscrita a
activi dades de |+D+i, durante 24 neses para poderse acogerse a este
régi men especial y opcional

La elimnacién de este requisito permtiria que nuchas enpresas
pudi eran solicitar el abono de |a deducci 6n de |+D+i en sectores nuy
oscilantes en nmateri a de enpl eo conb podrian ser | as cadenas hotel eras
o aquel | as enpresas que trabaj an baj o demanda de pedi dos.

Ademés, hay que situarse en el monmento en el que vivinps a causa de |a
crisis sanitaria originada por la COVID-19 y, es que un gran namero de
enpresas tuvieron que parar sus producciones debido al estricto
confinaniento de los neses conprendidos entre nmarzo y nayo

Consecuentenente, tramitaron ERTE's a sus trabajadores. Anbas
situaci ones conllevan que nunerosas enpresas Se encuentren en una
situaci 6n desfavorabl e para pedir el abono de | a deducci 6n por causas
no i mputables a |la msma.

Asi msno, |la obligacion del mantenimento de la plantilla genera una
gran incertidunbre en las enpresas que solicitan el abono a
encontrarse en | a obligaci6n de mantener la plantilla nedia durante a
nenos 3 ejercicios fiscales debido al gran noviniento de personal que
exi ste en el mercado | aboral




Se entiende que la intenci én del |egislador es el mantenimento de |la
inversién en |+D+i a través del abono de la msma. No obstante, este
manteni m ento se encuentra suficientemente sustentado a través de

requisito establecido en el articulo 39.2.c) referido a destinar un
i nporte equi val ente a | a deducci én aplicada o abonada a gastos de | +D+i
0 a inversiones en elenentos del innovilizado material o innovilizado
i ntangi bl e excl usi vanente afectos a di chas activi dades, excl uidos |os
i nmuebl es, en los 24 nmeses siguientes a la finalizacio6n del periodo
impositivo en cuya declaracion se realice la correspondiente
aplicacion o la solicitud de abono.

En definitiva, se solicita elimnar el requisito de manteniniento de
plantilla al suponer una traba adm nistrativa nuy inportante para |as
enpresas y careciendo de relevancia respecto a la | +D+i al existir la
obligaci 6n de reinversi 6n en | +D+i del inmporte abonado por AEAT.




ENM ENDAS AL ARTI CULADO

ENM ENDA N° 4
Enm enda de adi ci 6n.

Articulo 39 de la Ley 27/2014, Nornmas conunes a |as deducci ones

previstas en este capitulo

Donde di ce:

Deberia decir:

“Se modifica el apartado 2 de

articulo 39 de la Ley 27/2014, de
27 de novienbre, del |Inpuesto
sobre Soci edades, que gueda

redactado de | a siguiente forma
<<

a)Que —transcurra, —al—nenos, —un
o | 7 ) e o]

genero—|a—deducei-6n,—sin—gue—la
; X k
"f”a _,a?a st-do obj-eto de

b) Qe la plantilla nedia o,
al ternati vanente, la plantilla
nedia adscrita a actividades de
i nvestigacion vy desarrollo e
i nnovaci 6n tecnol 6gica no se vea
reduci da desde el final de

periodo inpositivo en que se
gener6 la deducci6n hasta Ila
finalizacion del plazo a que se
refiere la letra c) siguiente.

c)Qe se destine un inporte
equi val ent e a I a deducci 6n
aplicada o abonada, a gastos de
i nvestigacion vy desarrollo e

i nnovaci on t ecnol 6gi ca o} a
i nver si ones en el enent os de

i nnovi li zado mat er i al o]
i nnovi li zado i ntangi bl e
exclusi vanente afectos a dichas
acti vi dades, excl ui dos | os
i nnuebl es, en | os 24 neses
siguientes a la finalizacién del
periodo i mpositivo en cuya
decl ar aci 6n se realice | a

correspondiente aplicacion o la
solicitud de abono.

d) Que la entidad haya obtenido un
i nf orme nmot i vado sobre Il a
calificacion de la actividad conp
i nvestigacion vy desarrollo o
i nnovaci 6n t ecnol 6gi ca o] un
acuerdo previo de valoracién de
| os gast os e i nversi ones
correspondi ent es a di chas




acti vi dades, en | os t ér m nos
est abl ecidos en el apartado 4 del
articulo 35 de esta Ley.

Adi ci onal rente, en el supuesto de
que | os gastos de investigacion y
desarroll o del periodo inpositivo
superen el 10 por ciento de
importe neto de la cifra de
negoci os del misnp, |a deducciédn
prevista en el apartado 1 de
articulo 35 de esta Ley generada
en dicho periodo inpositivo podra
guedar excl ui da del [imte
establecido en el ultino parrafo
del apartado anterior, y aplicarse
0 abonar se con—un—descuento—del—20
por—ci-ento—de—su—inaporte en la
primera decl ar aci 6n que se
presente transcurrido el plazo a
que se refiere la letra a)
anterior, hast a un i mporte
adi cional de 2 nillones de euros.
El incunplimento de cual quiera de
estos requisitos conllevara |a
regul ari zaci 6n de |as canti dades
i ndebi danent e apl i cadas o]
abonadas, en la forma establ ecida
en el articulo 125.3 de esta
Ley. >>

Justificaci on:

A final es del nmes de octubre se publico el inforne sobre | os beneficios
fiscales a la | +D+i solicitado por el Gobierno al AIREF, en el cual se
recogen |las diferentes nedidas que estima el AlIREF que incentivarian
en mayor nedida |la realizaci 6n de activi dades de | +D+i.

Entre las m smas, nos encontranmos con la elimnaci 6n del requisito de
transcurso de, al nmenos, un afio desde la finalizacién del periodo
i npositivo en que se generd | a deducci6én, sin que la msma haya sido
obj eto de aplicaci 6n.

Hay que tener en cuenta que la realizacion de un proyecto de | +D+i
conll eva un gran desenbol so nonetario y |las enpresas realizan un gran
esfuerzo para situarse entre las mas conpetitivas e innovadoras. Por
el l o, tener que esperar un afio para aplicar o solicitar el abono de |a
deducci 6n correspondi ente representar una i nportante penalizaci én para
el beneficiario, esencial nente | as PYMEs.

Segln datos facilitados por |a Agencia Tributaria a través del Porta
de Transparencia, en el ejercicio fiscal 2018, 627 entidades
solicitaron esta opcion, siendo la cifra aplicada sin linmte de
20.470. 122,85 € (317 declarantes) y 79.281. 955,33 € (595 decl arantes).
Sin enbargo, la cifra de deducciédn generada para este ejercicio
asciende a un total de 507.767.552€ (6.477 decl arantes).

Ante | a situaci 6n de extrema necesi dad de |iquidez, la flexibilizacion
de los requisitos para poder ejercitar esta opciodn, asi conp la
conpensaci 6n innediata de estos créditos, pernmitiria relajar a corto
pl azo |l a situaci 6n de déficit de |liquidez grave de nuestras enpresas.
Cabe destacar, que se trata de créditos ya constituidos y generados

10



por | as enpresas intensivas en |+D+i, con | o que no supone un aporte
adi ci onal de presupuesto por parte del Estado. Asim snmo, el descuento
del 20% por el adelanto de estos créditos preconstituidos deberia
el im narse dada | a situaci 6n actual

La elimnacion de estos requisitos pernmitiria que nuchas enpresas
pudieran solicitar el abono de la deducci6n de |+D+i en el nisnp
ejercicio fiscal en el que se han realizado | as acti vi dades generador as
de | a deducci 6n de | +D+i y poder ser beneficiarios directanente de |os
ef ectos incentivadores de |a deduccién, y, en concreto, de |la opcidn
especi al de “cheque fiscal” sin necesidad de esperar un afio.

Ademés, la elimnacion de este requisito conllevaria la reducci 6n de
| os requisitos establecidos en |los epigrafes b) y c) el encontrarse
anbos |igados al nomento en el que se solicita el abono de | a deducci én
di smi nuyendo las cargas fiscales para la enpresa y, a su vez, se
aunentaria el atractivo de este incentivo.

En definitiva, se solicita elimnar |a obligacién de transcurso de un
afio para solicitar el abono de la misma con el fin de recargar de un
mayor efecto incentivador al abono de la deduccio6n, asi com e
descuent o del 20%

11



ENM ENDAS AL ARTI CULADO

ENM ENDA N° 5

Di sposi ci 6n Fina

Decreto 1432/2003, de 21 de novi enbre

por el que se regula la enmision por el Mnisterio de Cenciay
Tecnol ogi a de infornmes notivados relativos al cunplimento de

requi sitos cientificos y tecnol 6gi cos, a efectos de la aplicacion e
i nterpretaci 6n de deducci ones fiscal es por actividades de

i nvestigacion y desarrollo e innovaci 6n tecnol 6gi ca.

Donde di ce:

Deberia decir:

“Di sposi ci 6n Fi nal (nueva) .
Modi fi caci 6n  del Real Decreto
1432/ 2003, de 21 de novi enbre, por
el que se regula la em sion por e
M nisterio de C encia y Tecnol ogi a
de i nfornes notivados rel ativos a

cunplimento de requi sitos
cientificos y tecnol 6gicos, a
ef ect os de la aplicacion e
i nterpretacion de deducci ones
fiscal es por activi dades de

i nvestigacion vy desarrollo e
i nnovaci 6n tecnol 4gi ca.

Con efectos desde la entrada en
vigor de &esta Ley y vigencia
i ndefi ni da, se nodi fica e
apartado 5 del articulo 8 del Rea
Decreto 1432/ 2003, de 21 de
novi enbre, por el que se regula la

em si 6n  por el M nisterio de
Ciencia y Tecnologia de infornes
not i vados relativos al
cunpl i m ento de requi sitos
cientificos y tecnol 6gicos, a
ef ect os de la aplicacion e

i nterpretaci 6n de deducci ones
fiscal es por activi dades de
investigacién vy desarrollo e
i nnovaci 6n tecnol 6gica, con la
si gui ente redacci on:

<<5. Cuando el inforne notivado se
emta con un calificativo total o
parcialnente diferente al del
informe de certificacidn previo,
se entregara al adm nistrado copi a
del nuevo informe ENAC segun
articulo 7.1 que ha anparado dicho
canbi 0” >>

Justificaci on:

12



Se incorpora un nuevo apartado 5 en el articulo 8 que viene a reforzar
el concepto de seguridad juridica, salvaguardando |os derechos de
defensa del adninistrado que ha confiado en la Adm nistraci én, por

este procedimento voluntario, para asegurar la aplicacién de la
correspondi ent e deducci 6n.

13



ENM ENDAS AL ARTI CULADO
ENM ENDA N° 6
Di sposi ci 6n Fi na

Decreto 1432/2003, de 21 de novi enbre

por el que se regula la emsion por el Mnisterio de Cienciay
Tecnol ogia de infornmes notivados relativos al cunplimento de
requisitos cientificos y tecnol 6gicos, a efectos de |la aplicacion e
i nterpretaci 6n de deducci ones fiscal es por actividades de

i nvestigacion y desarrollo e innovaci 6n tecnol 6gi ca.

Donde di ce:

Deberia decir:

“Di sposi ci 6n Fi nal (nueva) .
Modi fi caci 6n  del Real Decreto
1432/ 2003, de 21 de novi enbre, por
el que se regula la em sion por e
M nisterio de Cencia y Tecnol ogi a
de infornes notivados relativos a

cunpl i m ento de requi sitos
cientificos y tecnol 6gicos, a
ef ect os de la aplicacion e

i nterpretaci 6n de deducci ones
fiscal es por activi dades de
investigacién vy desarrollo e
i nnovaci 6n tecnol ogi ca.

Con efectos desde |la entrada en
vigor de &esta Ley y vigencia

i ndefi ni da, se nodi fica e
apartado 2 y apartado 3 del
articulo 5 del Real Decreto

1432/ 2003, de 21 de novi enbre, por
el que se regula la enisioén por e
M nisterio de Cencia y Tecnol ogia
de i nfornes notivados rel ativos a

cunpl i m ento de requi sitos
cientificos y tecnol 6gicos, a
ef ect os de la aplicacion e
i nterpretacion de deducci ones
fiscal es por activi dades de

investigacién vy desarrollo e
i nnovaci 6n tecnoldgica, con la
si gui ente redacci 6n

<< 2. Adi ci onal ment e se
presentaran dos ejenplares de
proyecto i ndi vi dual i zado, que

describa las actividades que lo
integran y el presupuesto de
gastos e inversiOnes asociados a
ellas. El solicitante diferenciaré
en su presentacién, que debera’
ent enderse conp una propuesta, |as

acti vi dades;—gastos—e—inversiones
gue constituyen, a su juicio,

i nvestigacion y desarrollo, y las
activi dades que constituyen
i nnovaci 6n tecnol 6gi ca, atendi endo
sienpre a |los conceptos dados en
el articulo 33 de la Ley 43/1995,
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de 27 de dicienbre, del Inmpuesto
sobre Sociedades, y segin |os
format os recogi dos en el anexo |1,
y fundamentard su propuesta

(.)

3. | gual nent e, salvo en los
supuestos y en | os térm nos que se
est abl ezcan por orden del Mnistro
de Industria, Turisno y Conercio,
el solicitante debera presentar un
informe técnico de calificaci 6n de
las actividades e identificacion
del presupuesto de gastos e
i nver si ones asoci adas a
investigacién vy desarrollo o
i nnovaci 6n, de acuerdo con |as
defini ciones de estos conceptos y
| os requi sitos cientificos y
t ecnol 6gi cos contenplados en el
articulo 35 del texto refundido de
l a Ley del | mpuest o sobre
Soci edades, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5
de marzo, emtido por una entidad

debi damrente acreditada por la
Enti dad Nacional de Acreditacion
(ENAQ) . >>

Justificaci on:

Tal y conp se establece en el propio RD 1432/2003 en su Articulo 9.
Ef ect os de | os informes.

“l. En los informes a que se refiere el articulo 2.a) evacuados por el
Mnisterio de Ciencia y Tecnologia, el inporte de los gastos e
i nversi ones efectivanente incurridos en activi dades de investigaci 6n
y desarrollo o innovaci6n, que pudieran constituir la base de la
deducci 6n, debera, en todo caso, estar debidamente docunentado vy
ajustado a la normativa fiscal vigente, y correspondera a | os 6rganos
conpetentes de la Adnministraci 6n tributaria la inspecciény control de
estos extrenos. “

Es decir, el contenido del infornme nmotivado en materia econémnm ca no
vincula a la Adm nistraci 6n Tributari a.

Y, sin enbargo, supone una carga econom ca extra nuy inportante para
| as enpresas, ya que el sobrecoste por auditoria econdm ca del proyecto
en el procedimento de certificacién con entidad acreditada por ENAC
necesario para la tranitacion de dicho inforne, es superior a 1.000€
por cada uno de | os proyectos y anualidad.

Asi misnp, tanbién conlleva que el tienpo de certificacién de |os
proyectos por parte de una entidad acreditada por ENAC se al argue en
exceso, siendo ademas el tienpo dedicado a |a auditoria econém ca muy
superior al requerido para la evaluacion técnica de |os proyectos,
dificultando en gran nedida disponer de los informes notivados
vincul antes en | a fecha de presentaci 6n del inpuesto sobre soci edades.
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Tanbi én cabe destacar que el inforne notivado vincul ante que recoge
uni camente la calificacién técnica del proyecto y su presupuesto
asoci ado ya esta en marcha con gran éxito de funcionamento a través
de CDTI, y esta iniciativa que aqui se propone contribuiria a asim|lar
anbos formatos de informe, tanto para los infornmes notivados
vinculantes emtidos por |la Subdireccion General de Formento de la
I nnovaci é6n cono por CDTI

En resunen, se mantendria el msno nivel de seguridad juridica para
las enpresas ya que tal y conb recoge el RD 1432/2003 “Los infornes
noti vados emtidos en contestaci6on a solicitudes que cunplan |os
requisitos de este real decreto vincularan a la Admnistracién
tributaria.“ y de independencia de la Admnistracién Tributaria en
tanto en cuanto se reserva el derecho de conprobaci én del inporte de
| os gastos e inversiones efectivanente incurridos en actividades de
i nvestigaci 6n y desarrollo o innovaci on

Y adicional nente, se consigue un inportante ahorro econémco y de
ti enpo para cada una de | as enpresas a | a hora de aplicar este nmecani sno
de asegurani ento de | a deducci 6n fiscal por |1+D+i, | o que adenmas podria
conl | evar que mAs enpresas se acogi eran al m sno.
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ENM ENDA N° 7

Enm enda de adi ci on.

Articulo 35 de la Ley 27/2014, Deducci 6n por actividades de
i nvestigaci on y desarroll o e innovaci 6n tecnol égi ca

Donde di ce: Deberia decir

“Se modifica la letra a) de

apartado 2 del articulo 35 de la
Ley 27/2014, de 27 de novienbre,
del | npuesto sobre Soci edades, que
gueda redactado de la siguiente

f or ma.

<< 2. Deducci 6n por actividades de
i nnovaci on t ecnol 6gi ca. La
realizacion de actividades de
i nnovaci 6n t ecnol 6gi ca dar a
derecho a practicar una deducci 6n
de la ~cuota integra en las
condi ci ones establecidas en este
apart ado.

a) Concept o de i nnovaci 6n
t ecnol ogi ca. Se consi derara
i nnovaci on t ecnol 6gi ca I a

actividad cuyo resultado sea un
avance tecnol 6gi co en | a obt enci 6n
de nuevos productos o procesos de
producci 6n o nejoras sustancial es
de | os ya exi st ent es. Se
consi der ar an nuevos aquel | os
product os o] procesos cuyas
caracteristicas o aplicaciones,
desde el punt o de vi sta
t ecnol 6gi co, difieran
sustanci al mente de |as existentes
con anterioridad.

Est a activi dad incluira I a
materializacion de los nuevos
productos o procesos en un plano,
esquema o0 disefio, la creaci6n de
un pri mer prototipo no
conerci alizable, |os proyectos de
denpbstraci én inicial o proyectos
piloto, incluidos |os relacionados
con | a ani maci 6n y | os vi deoj uegos
y los nmuestrarios textiles, de la
i ndustria del cal zado, del
curtido, de la narroquineria, de

j uguet e, del nueble y de | a nadera,
sienpre que no puedan convertirse
o utilizarse para aplicaciones
i ndustriales o para su expl otaci 6n

conerci al .
<<Se i ncluiran asi m sno | as
acti vi dades de i nnovaci 6n

ecoeficiente, entendi éndose por
tales aquellas actuaciones cuyo
obj etivo sea una mej or a
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significativa de la proteccion
nmedi oanbi ental, incluyendo nuevos
procesos de producci 6n, productos
o servicios, o nejoras de |os
exi stentes sienpre que contri buyan
a |la consecuci 6n de al guno de |os
si gui entes objetivos:

v" M nimzaci 6n del consunp de
recur sos nat ur al es,
mat eri al es o energéti cos.

v' Sustituci6n de mat eri as
prims por sustancias nmenos
pel i grosas

v' Aprovechamiento y uso de
fuent es de ener gi as
renovabl es.

v Reducci 6n, de |a generacion

de resi duos asi cono
recuperaci 6n, tratanmento, e
i ncrenment o de | a

val ori zaci 6n de los que no
se haya podido evitar su
gener aci 6n.

v' Acciones contra el canbio

climtico, incluyendo Ia
reducci 6n de las enisiones
de gases de ef ecto

i nvernadero y |a adaptacio6n
a los efectos del canbio

climatico

v Reducci 6n de | a
cont am naci 6n atnosférica o
acusti ca.

v Gestion sostenible del agua,
reduci endo | a contani naci 6n

de | a m sna, asi cono
f onment ando su
aprovecham ent o y
reutilizaci on>>".

“Se nodifica la letra c) del
apartado 2 del articulo 35 de la
Ley 27/2014, de 27 de novienbre,
del I nmpuesto sobre Soci edades, que
gueda redactado de la siguiente
f or ma.

c) Porcentaje de deducci 6n.

1° El 12 por ciento de |os gastos
ef ect uados en el periodo
i mpositivo por este concepto.

<<2° El 8 por ciento de las
i nversi ones en el ement os de
i nnovi | i zado mat eri al e
i ntangi bl es, excluidos edificios y
terrenos, asoci ados a activi dades
de innovaci 6n ecoeficiente, que
permitan alas enpresas ir mas all a
de las normas de la Unibdn, o
i ncrenentar el nivel de proteccidn
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medi oanbi ent al en ausencia de
normas de | a Union.

Los el ement os en que se
materialice la inversion deberéan
permanecer en el patrinonio del
contri buyente, sal vo pérdi das
justificadas, hasta que cunplan su
finalidad especifica en I as
activi dades de i nnovaci on
ecoeficiente, excepto que su vida
atil conf or me al nmet odo de
anortizaci 6n, adnmtido en la letra
a) del apartado 1 del articulo 12

gque se aplique, fuese inferior.>>

Justificaci on:

Tanto OCDE conp l|la Union Europea nuestran un gran interés por |as
posi bilidades que ofrece la fiscalidad anmbiental para penalizar el
efecto de | as externalidades negativas, “quien contam na — paga”, asi
cono para prem ar conportam entos deseados.

En este contexto, se considera relevante la introduccién de un
incentivo fiscal que preme a aquellas enpresas que apuestan por
i nversiones inherentes al desarrollo y posterior inplenentacio6n de
tecnol ogi as innovadoras, que permitan prevenir o actuar sobre la
contam naci 6n generada por |la actividad industrial, para tratar de
m nimzar el inmpacto de su actividad sobre el nedio anbiente.

Dado que este tipo de conportam entos se traducen en una externalidad
positiva para | a soci edad, por | os beneficios anbi ental es gl obal es que
generan para l|la sociedad (nenos em siones de carbono, reduccién de
cont am naci 6n at nosférica, menores y/o val orizaci 6n de residuos, .), se
consi dera que este tipo actuaci ones deben recibir una conpensaci on.

Los incentivos fiscales se muestran cono una de |as herrani entas més
i nportantes para | a pronoci 6n de | as i nversi ones asoci adas al concepto
de “Ecoi nnovaci 6n o |nnovaci 6n ecoeficiente” (1 +D+i sostenible vy
eficiente), siendo necesario adaptar los incentivos a la I+D+i a la
evol uci 6n de | as necesidades de |las enpresas y de |la econonia en su
conjunto, conmp puede ser |la nueva realidad que inplica la “econonia
circular” y I a i mpl enment aci 6n de sol uci ones i nnovador as
t ecnol 6gi canmente, asi conpb sostenibles y eficientes.
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